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Legislacidn climatica a nivel nacional en América Latina
y el Caribe:

En América Latina, son pocos paises que han avanzado en la generacion de una ley paraguas para atender el cambio
climatico'®. En general, los paises han elaborado planes y programas en materia de accion climatica bajo distintos
esquemas institucionales que, si bien muchas veces han sido efectivos, no han permitido evitar las incoherencias entre
politicas de reduccion de emisiones y aquellas que facultan el desarrollo de proyectos con alta demanda carbdnica, es
decir que condenan a los paises a la infraestructura fésil y/o sobreexplotan ecosistemas clave en materia de resiliencia 'y
mitigacion del cambio climatico.

Algunos beneficios de establecer un marco institucional y normativo para atender el cambio climatico son:

v/ Generan certidumbre. Provee un marco para los diversos actores interesados en promover la accion por el
climay otorga claridad a empresarios, inversionistas y al financiamiento internacional, en cuanto existe un
esquema nacional que permite la transparencia y rendicion de cuentas.

/ Otorgan coherencia. Mejora la coordinacion gubernamental y evita la duplicidad de esfuerzos, las
interrupciones en la implementacién de programas y el desarrollo de proyectos con alta demanda carbodnica o
que condenen a los paises a infraestructura fosil. La legislacion climatica evita las discreciones de los gobiernos

de turno.

+/ Establecen un marco de operacién. El desarrollo de una legislacién sobre cambio climatico establece un

marco de operacion, incluyendo objetivos, responsabilidades y roles para las diversas instituciones del Estado
que deben estar involucradas en operativizar la normativa y, por tanto, permite construir el entramado
interinstitucional necesario para la gobernanza del cambio climatico incluyendo la asignacion presupuestaria.

/ Conceden mayor seriedad a los acuerdos internacionales. Las leyes, sus reglamentos y normas

complementarias refuerzan el compromiso pais en cuanto plasman los acuerdos internacionales en directrices
locales con caracter vinculante.

Algunos ejemplos:

En junio de 2012 México publicéd su Ley General de Cambio Climatico'” teniendo como objeto’:
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Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de facultades de la federacién, las
entidades federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacién de politicas publicas para la adaptacion al
cambio climatico y la mitigacién de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero;

Regular las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lograr la estabilizacién de sus
concentraciones en la atmdsfera a un nivel que impida interferencias antropégenicas peligrosas en el sistema

climatico;

Regular las acciones para la mitigacién y adaptacion al cambio climatico;

Reducir la vulnerabilidad de la poblacion y los ecosistemas del pais frente a los efectos adversos del cambio
climatico, asi como crear y fortalecer las capacidades nacionales de respuesta al fenémeno;

Fomentar la educacion, investigacion, desarrollo y transferencia de tecnologia e innovacion y difusién en materia
de adaptacion y mitigacion al cambio climatico;

Establecer las bases para la concertacion con la sociedad; y
Promover la transicién hacia una economia competitiva, sustentable y de bajas emisiones de carbono.

Sus metas son':

Al 2020:

Reducir 30% de las emisiones
de GEI con respecto a la

linea base, condicionado a
recibir apoyos internacional
en términos financieros y
técnicos.

Al 2020:

Subsidios e incentivos para
generacion y uso de energia.

Al 2024:

Al menos 35% de la energia
se genera de fuentes limpias.

LeyesBiblio/pdf/LGCC_190118.pdf

Al 2050:

Reduccién de 50% de las
emisiones de 2000.

Al 2018:

No emisiones de metano
(CH4) por manejo de
residuos en ciudades de
mas de 50,000 hab.

SIN FECHA:

Llegar a deforestacion
tasa cero.

Después de la promulgacion de la Ley, México,
ademas, disefid y aprob¢ su Estrategia Nacional
de Cambio Climatico, y establecié un Programa
Especial de Cambio Climatico para el periodo
2014-2018 para su implementacion?.

Ademas, crea el Instituto Nacional de Ecologia

y Cambio Climatico, entidad conformada por
representantes de la academia y la comunidad
cientifica, en aras de evaluar periédicamente la
implementacion de la normativa relacionada a
cambio climatico y establece el Registro Nacional
de Emisiones para monitorear la emision de
gases de efecto invernadero de los diferentes
sectores de la economia, entre otras medidas?'.

http://www.diputados.gob.mx/

https://unfccc.int/files/focus/mitigation/application/pdf/mexico_politicaynamas_esp.pdf

http://www.comoves.unam.mx/assets/revista/163/rafagas_163.pdf
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Caso Guatemala

a ley establece 0 gu
el Consejo Nacional de va participacion de los A
Estatales, asi como para la tra a materia.

Para la implementacién de la ley se ©
estratégicos:

ediata (PAI)* con los siguiente componentes

1. Fortalecimiento de las Capacidade

2. Mecanismo para la adaptacion a los o climatico;

3. Mecanismo para la mitigacion de las e s de efecto invernadero;
4. Inversiony estudios técnicos, i

5. Programa de comunicacién, capacitacién y pa ..__,,....v"'. publica; y por ultimo,
6. Mecanismo financiero. -

1 ]

Con la Ley 12.187, promulgada el 29 de diciembre del 2009, Brasil instaura la Politica Nacional sobre Cambio
Climatico y bajo el Decreto N° 7.390/2010, del 9 de diciembre del 2010, establece su reglamento. La Politica
establece que sus objetivos “deberan estar alineados con el desarrollo sostenible a fin de buscar el crecimiento
econdmico, la erradicacién de la pobreza y la reducciéon de las desigualdades sociales"?.

De acuerdo al articulo N°3 del Reglamento, se consideran los siguientes planes de accién para la prevenciony
control de la deforestacion y planes sectoriales de mitigacion y adaptacion al cambio climatico:

I- Plan de Accién para la Prevencion y Control de la Deforestacién ilegal de la Amazonia - PPCDAm;

ll- Plan de Accion para la Prevencion y Control de la Deforestacién y de las Quemas en el Cerrado - PPCerrado;
I1l- Plan Decenal de Expansién de Energia - PDE;

IV- Plan para la Consolidacién de una Economia de Bajas Emisiones en la Agricultura; y

V- Plan de Reduccién de Emisiones de la Siderurgia®®.

Entre las metas, Brasil se compromete a reducir entre 36,1 y 38,9% de sus emisiones proyectadas al 2020.

La Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, fue publicada el 18 de abril del 2018, convirtiéndose en la
primera ley de este tipo en promulgarse post Acuerdo de Paris en el pais. Dicha ley busca:

“(...) Establecer los principios, enfoques y disposiciones generales para coordinar, articular, disefiar, ejecutar, reportar,
monitorear, evaluar y difundir las politicas publicas para la gestion integral, participativa y transparente de las
medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climdtico, a fin de reducir la vulnerabilidad del pais al cambio climdtico,
aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo en carbono y cumplir con los compromisos internacionales
asumidos por el Estado ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, con enfoque
intergeneracional™’.

Mediante la ley se establece el caracter vinculante y de cumplimiento obligatorio de los instrumentos de gestion
integral de cambio climatico del pais, incluyendo la Contribucién Nacionalmente Determinada (NDC), la Estrategia
Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico y las Estrategias Regionales sobre Cambio Climatico.

La NDC de Peru buscan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero del Perd hasta un 30%, siendo la
principal fuente de emisién el Cambio de Uso de la Tierra ( CUS), con mas del 50% de las emisiones, atribuido,
fundamentalmente, a la deforestacion.

Otro punto importante de la ley es que dispone la incorporacion del Analisis de riesgo climatico y vulnerabilidad
para proyectos publicos y privados sujetos al Sistema Nacional de Impacto Ambiental (SEIA) y al Sistema de
Programacion multianual y gestidon de inversiones (invierte.pe) promoviendo inversiones sostenibles y el
establecimiento de medidas de mitigacion y adaptacion.

Para la elaboracion del reglamento, el Ministerio del Ambiente ha lanzado un proceso, invitando a multiples actores,
en base a un Documento Cero de elaboracién del sector.

https://www.iucn.org/es/content/aprueban-ley-del-cambio-

clim%C3%A1tico-y-mitigaci%C3%B3n-de-gases-de-efecto-invernadero-en-guatemala

http://www.marn.gob.gt/Multimedios/2682.pdf

http://www.marn.gob.gt/Multimedios/415.pdf

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm
http://busquedas.elperuano.pe/download/url/ley-marco-sobre-cambio-climatico-ley-n-30754-1638161-1
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Retos y desafios para America Latina

Avanzar del dicho a la accién: En general, la promulgacion
de leyes en América Latina no implica su puesta en
marcha ni una asignaciéon presupuestaria. Muchas

veces, sin la debida voluntad politica y los reglamentos
de implementacion, los marcos normativos se quedan

en una esfera “declarativa” y/o “discrecional” entre las

diferentes carteras o gobiernos de turno. -

A
Pasar de lo sectorial a lo multiy transectorial:
Reconociendo las multiples y sistémicas consecuencias

del cambio climatico, es fundamental generar renovados
esquemas de gobernanza, que superen el accionar
compartimentalizado y sectorial del Estado vigente en la
mayoria de los paises. Este cambio plantea numerosos
desafios operativos, distributivos y de comunicacién
entre los diferentes sectores y actores, para evitar
duplicaciones e inconsistencias entre las carterasy
alcanzar los objetivos planteados en una determinada
politica de cambio climatico?.

Transitar del centralismo a la articulacién multinivel y
multisector: Las leyes y normas promulgadas a nivel del

gobierno nacional no siempre tienen un correlato a nivel
local dificultando la apropiacion e implementacion por
parte de los gobiernos subnacionales y otros actores

no estatales. Esto significa un reto en la gobernanza del
cambio climatico y requerira la descentralizacion de la
toma de decision respecto de los programas, medidas y
acceso a recursos.

Cambiar una vision de corto plazo por una de largo
plazo: Atender los desafios del cambio climatico implica

instalarlo en el centro de la planificacion del desarrollo
y avanzar en la generacion de una renovada légica de
gestion gubernamental y una nueva vision de desarrollo
y bienestar. Ello, sin duda, es un reto para nuestra
region tomando en cuenta que la implementacion de
determinadas politicas dependen de la tendencia del
gobierno de turno, haciendo dificil la planificacion de
estratégica por parte del Estado.

Un nuevo modelo de desarrollo es posible: La retérica de la
incompatibilidad de la accién por el clima con las legitimas

necesidades de la agenda de desarrollo ha limitado la
posibilidad y la vision de transitar desde economias
primario-exportadoras con un fuerte acople entre la
generacién de GEl y producto interno bruto (PIB) hacia
nuevos modelos de desarrollo sobre la base del bienestar,
la economia ecolégica y el desarrollo a escala humana?®.

Reflexiones finales

Frente a las crecientes amenazas y los efectos impredecibles del cambio climatico, la generacion una politica sobre cambio
climatico que se constituya en la Politica de desarrollo del siglo XXI y permita, en la region, emprender una ruta para
transitar desde un modelo extractivo-exportador y megaciudades hacia uno que contemple una planificacién territorial
descentralizada y sinérgica, con sistemas productivos de alto valor agregado y en armonia con la capacidad de cargay
recuperacion de los ecosistemas, resulta determinante para mantenef nuestros sistemas de vida y se constituye en un
asunto decisivo para muchas comunidades, culturas y la flora y la fauna de nuestros territorios.

La promulgacién de leyes y normas en materia de cambio climatico deben estar en linea con los objetivos de largo
plazo del Acuerdo de Paris*y tender a la mayor ambicién posible de manera de no sobrepasar un aumento de 1,5°C de
temperatura para fines de siglo, en relacton al periodo preindustrial.

Una implementacion adecuada de una politica sobre cambio climatico ademas de garantizar la reduccién de emisiones de
GEl y la proteccion de los ecosistemas estratégicos -como la Amazonia, los Andes o los arrecifes de coral- que favorecen

la adaptacion a los efectos del cambio del clima global, tiene un efecto sinérgico en materia de innovacién, salud publica,
generacion de capacidades y la autonomia nacional,ﬂaspectos claves para el mundo del futuro de las naciones.

A

La legislacion en materia de cambio climatico debe contemplar el desarrollo de nuevos esquemas de gobernanza en

los territorios, que considere una coordinacidon multisectorial y multinivel, contemple la descentralizacién de la toma de
decision y asegure que el acceso a financiamiento no se constituya en un elemento limitante para su implementacion.
Asimismo, la legislacion en materia de cambio climatico debe determinar claramente los proyectos de inversion posible,
dejando fuera de todo evento el desarrollo de iniciativas de exploracidén o extraccion de combustibles fosiles y proyectos
que afecten ecosistemas claves para la mitigacion y/o adaptacion a los efectos del cambio climatico, incluyendo los costos

sociales de dicha afectacion.

Finalmente, para una puesta en marcha efectiva de una Politica de Desarrollo en Cambio Climatico es importante ir
avanzando hacia un entendimiento del rol de los bienes comunes y una visién colectiva del bienestar por sobre la
individual, en donde la participacién de todos los actores de la sociedad sera fundamental, y el rol de sociedad civil
organizada y la academia determinante en el disefio e implementacién de las acciones y el seguimiento de éstas.

http://www.gci.org.uk/Documents/Decoupling_Report_English.pdf
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